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1. WPROWADZENIE

Katastrofg budowlang, zgodnie z art. 73 ustawy — Prawo budowlane, jest
niezamierzone, gwaltowne zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze
konstrukcyjnych elementéw rusztowan, elementow formujacych, $cianek szczelnych
i obudowy wykopow. Nie jest katastrofg natomiast uszkodzenie elementu wbudowanego
w obiekt budowlany nadajacego si¢ do naprawy lub wymiany, uszkodzenie Iub zniszczenie
urzadzen budowlanych zwigzanych z budynkami, jak rowniez awaria instalacji.

Postepowanie wyjasniajace w sprawie przyczyn i okolicznosci katastrofy prowadzi
wlasciwy miejscowo organ nadzoru budowlanego I instancji — powiatowy lub wojewodzki
inspektor nadzoru budowlanego (art. 76 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 74 ustawy — Prawo
budowlane). Postgpowanie to moze przeja¢ organ wyzszego stopnia — wojewddzki inspektor
nadzoru budowlanego oraz Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (art. 77 ustawy — Prawo
budowlane).

Osoby winne powstania katastrofy budowlanej podlegaja odpowiedzialnosci
zawodowe;j oraz karnej. Odpowiedzialno$¢ zawodowa dotyczy osob petnigcych samodzielne
funkcje techniczne w budownictwie, tj. projektantow, kierownikow budow (robot),
inspektorow nadzoru inwestorskiego, ktorzy maja odpowiednie uprawnienia budowlane i sa
cztonkami wlasciwej okrggowej izby zawodowe;j.

W Gtownym Urzegdzie Nadzoru Budowlanego prowadzony jest rejestr katastrof
budowlanych od 1995 roku'. W rejestrze znajduja si¢ informacje o katastrofach budowlanych
przekazane przez powiatowych lub wojewddzkich inspektorow nadzoru budowlanego
w ramach zadan i kompetencji okreslonych w art. 76 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.

Na podstawie danych wprowadzonych do rejestru w Gtownym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego rokrocznie dokonywane sg analizy Katastrof budowlanych, a ich wyniki
publikowane na urzedowej stronie internetowe;j.

Analize katastrof budowlanych zaistniatych w 2014 r. przeprowadzono na podstawie
danych zawartych w rejestrze katastrof budowlanych na dzien 22 czerwca 2015 r. W stosunku
do 4 katastrof, tj. 2% sposrod wszystkich zarejestrowanych w 2014 r., toczg si¢ postgpowania
w zakresie przyczyn i okoliczno$ci ich zaistnienia, w zwiazku z czym nie zostaty one
w petnym zakresie uwzglednione w analizie.

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW ANALIZY KATASTROF BUDOWLANYCH
2.1. Podsumowanie dotyczace roku 2014

W 2014 roku zarejestrowano 209 katastrof budowlanych. W stosunku do 98% z nich
zakonczono postgpowania wyjasniajace szczegdtowe przyczyny i okolicznosci ich zaistnienia.

Najwiecej katastrof — 179 — wystgpilo w obiektach oddanych do uzytkowania,
w ktorych nie prowadzono robot budowlanych. Stanowily one 86% wszystkich katastrof.

! 0d 2008 roku rejestr katastrof budowlanych prowadzony jest elektronicznie, jako RKB. Po modernizaciji, od
2013 roku, wystgpuje pod nazwg RKB-2.



W wiegkszosci katastrofom w 2014 roku ulegaty budynki mieszkalne i gospodarczo-
inwentarskie, o konstrukcji murowej, niskie i o niewielkiej kubaturze, eksploatowane dtuze;j
niz 50 lat, ktérych witascicielami lub inwestorami byly osoby fizyczne.

Przyczyna wigkszosci, tj. 137 katastrof budowlanych (67% wszystkich katastrof), byty
zdarzenia losowe, przede wszystkim silne wiatry i pozary. Zdecydowanie mniegj liczng grupe
stanowity katastrofy wynikajace z bledow podczas utrzymania, 44 katastrofy (tj. 21%), a
najczestszg ich przyczyng byl zly stan techniczny. Statystycznie najmniej wydarzyto si¢
katastrof, do ktorych przyczynity si¢ bledy podczas wykonywania rob6t budowlanych —
odnotowano 23 takie katastrofy, tj. 11%.

W roku 2014 poszkodowanych zostato tacznie 76 oséb, w tym 14 os6b poniosto
$mier¢, a 62 osoby zostaty ranne.

2.2. Podsumowanie dotyczace lat 1995-2014

W latach 1995-2014 w Polsce miato miejsce 6 368 katastrof budowlanych, a $rednia
wynosi 318 katastrof rocznie.

W 2014 roku liczba katastrof w stosunku do lat ubieglych zmniejszyta si¢: 0 49
katastrof w stosunku do roku 2013, o 217 katastrof w stosunku do roku 2012 i o0 439 katastrof
w stosunku do roku 2011.

Katastrofy budowlane w latach: 1995- 2014
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3. ANALIZA KATASTROF BUDOWLANYCH ZAISTNIALYCH W 2014 ROKU
3.1.  Miejsce wystapienia katastrofy

Katastrofy budowlane w 2014 r. mialy miejsce we wszystkich wojewodztwach,
od 1 katastrofy w wojewddztwie zachodniopomorskim do 29 w wojewodztwie mazowieckim.
Najwiecej katastrof odnotowano w wojewodztwach:

= mazowieckim — 29 (14% ogolne;j liczby katastrof),

= t6dzkim — 27 (13% ogolnej liczby katastrof),

= kujawsko-pomorskim — 25 (12% ogolnej liczby katastrof),

= wielkopolskim — 22 (11% ogo6lnej liczby katastrof).
Najmniej katastrof miato miejsce w wojewodztwach:

= zachodniopomorskim — 1,

= Jubuskim -2,

= pomorskim, $wigtokrzyskim i warminsko-mazurskim — po 5.



Katastrofy budowlane w 2014 r. z podzialem na wojewodztwa
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201 katastrof budowlanych wystapito w obiektach, ktore sa we wilasciwosci

powiatowych inspektorow nadzoru budowlanego, a 8 katastrof w obiektach bgdacych we
wiasciwosci wojewddzkich inspektoréw nadzoru budowlanego, w tym 1 dotyczyta obiektu na
terenach zamknietych.

3.2.

Rodzaje obiektow budowlanych ulegajacych katastrofom

W 2014 r. katastrofom budowlanym ulegaty najczesciej budynki mieszkalne oraz

budynki gospodarcze i inwentarskie, najrzadziej natomiast budynki zamieszkania zbiorowego
i obiekty przemystowe.

Podziat ze wzglgdu na rodzaje obiektow budowlanych, ktore ulegly katastrofom przedstawia
si¢ nastgpujaco:

85 katastrof budynkow mieszkalnych (41% wszystkich katastrof),
73 katastrofy budynkow gospodarczych i inwentarskich (35% wszystkich katastrof),
10 katastrof obiektow uzytecznosci publicznej (5% wszystkich katastrof),
10 katastrof budynkéw magazynowych (5% wszystkich katastrof),
6 katastrof obiektow przemystowych (3% wszystkich katastrof),
3 katastrofy budynkow zamieszkania zbiorowego (1% wszystkich katastrof),
22 katastrofy innych budowli (11% wszystkich katastrof).

Rodzaje obiektow, ktore ulegly katastrofie
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3.3.  Przyczyny katastrof ?

Gloéwnymi przyczynami Katastrof budowlanych w 2014 r. byty:

= w 137 (tj. 67%) przypadkach zdarzenia losowe, do ktorych zalicza si¢ dziatania sit
natury, takie jak: powodzie, intensywne opady atmosferyczne, silne wiatry, osuwiska
ziemi, wstrzagsy sejsmiczne, uderzenia pioruna, jak i zwigzane z dziataniami
cztowieka, np. wybuchy gazu, pozary, uderzenia samochodu w budynek, wybuchy
kotlow,

= w44 (tj. 21%) przypadkach btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego,

= w23 (tj. 11%) przypadkach btedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania
innych robdot budowlanych w istniejgcym obiekcie,

= w 1 (tj. 0,5%) przypadku bledy podczas opracowania dokumentacji obiektu
budowlanego.

Glowne przyczyny zaistnienia katastrofy budowlanej

mbledy podczas opracowania
dokumentacji obiektu
budowlanego

mbledy podezas budowy nowego
obiektu/innych rob6t budowlanych
w istniejacym obiekcie

bledy podczas utrzymania obiektu
budowlanego

m zdarzenia losowe

3.3.1 Zdarzenia losowe jako przyczyny katastrof

137 katastrof budowlanych nastgpito w wyniku zdarzen losowych. Czesto na
przyczyne katastrofy sktadato si¢ kilka wskazanych nizej zdarzen, np. intensywne opady
atmosferyczne wspotwystepujace z silnym wiatrem lub wybuch gazu wspotwystepujacy
Z pozarem.

Rodzaje zdarzen losowych:

— silne wiatry (49 przypadkow),

— pozary (44 przypadki, w tym m.in.: 2 w wyniku wybuchu gazu, 1 w wyniku uderzenia
pioruna, 1 w wyniku wybuchu pieca na paliwo state),

— intensywne opady atmosferyczne (8 przypadkdéw, w tym 4 towarzyszace silnym
wiatrom),

— powodzie (6 przypadkow),

— wybuchy gazu (14 przypadkéw),

— uszkodzenie obiektéw budowlanych przez pojazdy (11 przypadkow),

— wybuchy kottléw centralnego ogrzewania (2 przypadki),

— osuwisko (1 przypadek).

2 Analiza w tym zakresie zostala sporzadzona na podstawie 205 katastrof budowlanych (nie obejmuje
4 katastrof, w stosunku do ktorych postgpowania wyjasniajace przyczyny i okoliczno$ci ich zaistnienia nie
zostaty zakonczone).
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Zdarzenia losowe bedace przyczyna katastrof
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3.3.2 Bledy podczas utrzymania obiektu budowlanego jako przyczyny katastrof

44 katastrofy nastgpity w wyniku btedow podczas utrzymania obiektu budowlanego.
W wielu przypadkach na przyczyne katastrofy sktadato si¢ kilka czynnikow, np. brak dziatan
prewencyjnych poprzez niewykonanie kontroli okresowych, jak i zty stan techniczny.
W szczegolnosci bledy te dotyczyty:

— zlego stanu technicznego obiektu budowlanego (32 przypadki),

— braku wykonania kontroli obiektu budowlanego (11 przypadkow),

— braku podjecia wymaganych dzialan przez wiasciciela lub zarzadce wynikajacych
z kontroli obiektu budowlanego (3 przypadki),

— braku podjecia wymaganych dzialan przez wiasciciela lub zarzadcge wynikajacych
z innych opracowan technicznych (2 przypadki),

— braku wykonania wymaganych obowigzkéw przez wlasciciela lub zarzadce
wynikajacych z dziatan organow nadzoru budowlanego (1 przypadek),

— nieprawidtowego wykonania kontroli obiektu budowlanego (1 przypadek),

— innych okolicznosci (13 przypadkow, w tym 3 przypadki wybuchu gazu propan-butan
spowodowane niewlasciwym zabezpieczeniem urzadzen, ich wadliwym podlaczeniem
lub brakiem starannosci przy eksploatacji; 2 przypadki wybuchu urzadzen centralnego
ogrzewania — pieca i kotla — spowodowane brakiem kontroli oraz niewlasciwa

eksploatacja).
Bledy podczas utrzymania obiektu budowlanego
zly stan brak brak podjgcia  brak podjecia brak nieprawidlowe inne
techniczny wykonania ~ wymaganych wymaganych  wykonania wykonanie
obiektu kontroli dziatan przez  dzialan przez ~wymaganych kontroli
budowlanego obiektu wlasciciela lub wlascicielalub obowigzkow obiektu
budowlanego zarzadce zarzadce przez budowlanego
wynikajacych wynikajacych wilasciciela lub
z kontroli z innych zarzadce
obiektu opracowan  wynikajacych
budowlanego technicznych z dziatan
organéw 5
nadzoru

budowlanego



3.3.3 Bledy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania innych robét
budowlanych w istniejacym obiekcie jako przyczyny katastrof
23 katastrofy nastgpity w wyniku btgdow podczas budowy nowego obiektu lub
wykonywania innych rob6t budowlanych w istniejacym obiekcie. Tak jak przy wczesniej
wymienianych przyczynach, tak i w tym przypadku na jedng katastrofe moglo sktadaé si¢
kilka btedow dot. budowy lub wykonywania robdt budowlanych.
W szczegolnosci bledy te dotyczyty:
— naruszania obowigzkéw przez uczestnikow procesu budowlanego, np. nieustanowienia
kierownika budowy, braku nalezytego nadzoru na budowie (20 przypadkow),
— nieprzestrzegania technologii wykonania (15 przypadkow),
— odstepstwa od projektu budowlanego (1 przypadek),
— innych okoliczno$ci, np. nieprawidlowego prowadzenia prac rozbidorkowych (6

przypadkow).
Bledy podczas budowy/innych robot budowlanych w istniejacym
obiekcie
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naruszenie nieprzestrzeganie  odstgpstwo od inme
obowiazkow przez technologii projektu
uczestnikow wykonania budowlanego

procesu
budowlanego

3.4.  Etapy procesu budowlanego, podczas ktorych wystapila katastrofa

Zdecydowana wiekszos$¢ katastrof budowlanych w 2014 r. wystagpita w obiektach
budowlanych, w ktorych nie prowadzono rob6t budowlanych.
Na 209 katastrof budowlanych odnotowanych w 2014 r.:
= 179 nastgpito podczas utrzymania obiektow, kiedy nie prowadzono w nich roboét
budowlanych (86% wszystkich katastrof),
= 30 nastgpito podczas prowadzenia robot budowlanych (14% wszystkich katastrof).

Etap procesu budowlanego, podczas ktorego miala
miejsce katastrofa

m prowadzenie robot
budowlanych

Eyufrzymanie obiektu
budowlanego




Na 30 katastrof zaistniatych podczas prowadzenia robot budowlanych:
— 20 Kkatastrof miato miejsce podczas prowadzenia robdt budowlanych
W istniejacym obiekcie, tj. w trakcie rozbudowy, przebudowy, nadbudowy,
odbudowy lub remontu,
— 6 katastrof miato miejsce w trakcie budowy nowego obiektu,
— 4 Kkatastrofy miaty miejsce podczas rozbiorki obiektu.
Na 179 katastrof zaistniatych podczas utrzymania obiektow, Kiedy nie prowadzono w nich
robdt budowlanych:
— 160 katastrof mialo miejsce w uzytkowanym obiekcie,
— 19 katastrof miato miejsce w obiekcie wylagczonym z uzytkowania na
podstawie decyzji administracyjnej.

Katastrofy podczas prowadzenia robét budowlanych Katastrofy podczas utrzymania obiektu budowlanego

19

. 11%
= budowa nowego obiek obiekt uzytkowany

rozbiorka obiektu

160 m obiekt wylaczony z
30% yia y

roboty wistniejacym uzytkowania na podstawie
obiekcie decyzji administracyjnej

3.5. Elementy obiektu budowlanego objete katastrofy

Podczas katastrof budowlanych najcze$ciej zniszczeniu ulegaly $ciany i dachy
budynkow.
Elementy obiektoéw budowlanych objete Katastrofg to w szczegolnoscei:
= w177 przypadkach pionowe elementy konstrukcyjne,
= w 153 przypadkach konstrukcja dachu,
= w 93 przypadkach konstrukcje stropow,
= w 12 przypadkach elementy obiektow, takich jak: mosty, wiadukty, drogi, waty,
zapory, $luzy, jazy i sieci,
» W 4 przypadkach urzadzenia formujace, np. szalunki,

w 48 przypadkach pozostate elementy obiektu.

Elementy obiektu objete katastrofa

pionowe konstrukgja  konstrukcja elementy urzadzenia pozostale 7
elementy dachu stropu obiektow formujace, elementy
konstrukeyjne takich jak np. szalunki obiektu

mosty, drogi



3.6. Rodzaje konstrukcji no$nej obiektu ulegajacego katastrofie

Najwiecej katastrof budowlanych objeto obiekty o konstrukcji murowej, natomiast

najmniej — o konstrukcji zelbetowej i stalowe;j.
Konstrukcja no$na obiektéw ulegajacych katastrofom to, wg wyszczegodlnienia:

=  murowa — 125 obiektow (60% wszystkich katastrof),

= drewniana — 26 obiektow (12% wszystkich katastrof),

= stalowa — 7 obiektow (3% wszystkich katastrof),

= zelbetowa prefabrykowana — 6 obiektow (3% wszystkich katastrof),

= zelbetowa monolityczna — 4 obiekty (2% wszystkich katastrof),

= inna, np. mieszana — 41 obiektow (20% wszystkich katastrof).

Konstrukcje obiektow, ktore ulegly katastrofie

murowa
m stalowa

B drewniana

125
60% m zelbetowa prefabrykowana

zelbetowa monolityczna

inna
3.7.  Czas eksploatacji obiektu ulegajacego katastrofie

Z 209 Kkatastrof budowlanych w 2014 r., tylko 6 Kkatastrof dotyczyto nowo
budowanych obiektéw. Pozostate 203 katastrofy dotyczyly obiektow w trakcie uzytkowania,
wylaczonych z uzytkowania na podstawie decyzji administracyjnej lub istniejacych obiektow,
w ktorych prowadzone byly roboty budowlane. Dla tych obiektow czas eksploatacji do
momentu katastrofy wynosit:

= ponizej 10 lat — dla 16 obiektow (7,9%),

= w przedziale 11-50 lat — dla 70 obiektow (34,5%),
= w przedziale 51-100 lat — dla 88 obicktow (43,3%),
=  powyzej 100 lat — dla 29 obiektow (14,3%).

Czas eksploatacji obiekow budowlanych, ktore ulegly katastrofie

29 16
14% 8%

do 10 lat
H11-50 lat
H51-100 lat
B powyzej 100 lat



3.8. Wysokosé i kubatura obiektu ulegajacego katastrofie

Katastrofom budowlanym w 2014 r. najczgséciej ulegaty obiekty niskie i 0 niewielkiej

kubaturze.
Wysokos¢ obiektow, ktore ulegly katastrofie przedstawia si¢ nast¢pujaco:

= do 12 m- 141 katastrof (67,5%),

= 0d 12 mdo 25 m — 6 katastrof (2,9%),

= 0d 25 mdo 55 m - 1 katastrofa (0,5%),

»  powyzej 55 m — 5 katastrof (2,4%),

= obiekty, dla ktorych nie wskazano wysokosci — 56 katastrof (26,8%).

Wysokosé obiektow budowlanych, ktore ulegly katastrofie

Bdo12m

mponad 12 m do 25 m wilacznie

ponad 25 m do 55 m wlacznie
mpowyzej SSm

brak danych

Kubatura obiektow, ktore ulegty katastrofie przedstawia si¢ nastepujaco:
= w obiektach o kubaturze do 1000 m® miaty miejsce — 82 katastrofy (39,2% )
= w obiektach o kubaturze od 1000 m® do 10 000 m®— 37 katastrof (17,7%)
= w obiektach o kubaturze powyzej 10 000 m®— 7 katastrof (3,3%)
= brak danych o kubaturze obiektow — 83 katastrofy (39,7%).

Kubatura obiektow budowlanych, ktore ulegly katastrofie

m do 1000 m?
®ponad 1000 m?* 10 000 m?

powyzej 10 000 m?
brak danych

3.9.  Inwestor lub wlasciciel obiektu ulegajacego katastrofie

Wiegkszo$¢, tj. 76% obiektow budowlanych, ktore ulegty w 2014 r. katastrofom
budowlanym, byta wtasnoscig osob fizycznych. Takich obiektéw dotyczyto 158 katastrof.
Obiektow bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa dotyczyto 13 katastrof, a obiektow bedacych
wlasno$cig innych podmiotéw, np. wspolnoty mieszkaniowej, spotdzielni mieszkaniowej lub
towarzystwa budownictwa - 38 katastrof.



Inwestorzy lub wlasciciele obiektow, ktore ulegly katastrofie

m Skarb Panstwa
® osoba fizyczna

inne

3.10.  Osoby poszkodowane w katastrofach

W roku 2014 poszkodowanych zostato tgcznie 76 osob w 41 katastrofach. 14 osob
poniosto $mier¢ w 10 katastrofach, a 62 osoby zostaty ranne w 35 katastrofach.

Opracowano w Departamencie Inspekcji i Kontroli Budowlanej

10



